juliol 2025 Sheila Gonzalez Motos

Universitat de Barcelona

Xavier Bonal

Universitat Autonoma de Barcelona

Les politiques
municipals de Wuita
contra la segregacio
escolar

Panel de politiques
educatives locals 2024

@ Diputacié Furé‘iifiiPi
Barcelona / S] 110
Area d’Educacié yer



iNDEX

Introduccio 3
La segregacio escolar a Catalunya 5
Es la segregacié una prioritat? 9
Les politiques de lluita contra la

segregacio escolar 11
Organs de governanca contra la

segregacio 14
Conclusions 17
Referencies 18

2 Les politiques municipals de lluita contra la segregacié escolar. Panel de politiques educatives locals 2024



El concepte de segregacio escolar fa referéncia a la
distribucio desigual de 'alumnat als centres educatius
d'un territori d'acord amb determinades caracteristiques,
com ara la classe social, U'origen migrant, la pertinenca
étnica, la llengua o el sexe, entre altres. Aquest fenomen,
present en moltes societats, s’ha accentuat a Catalunya en
les Gltimes décades i ha comportat 'homogeneitzacio de
la composicio social de les escoles, que, lluny d'esdevenir
espais de contacte i convivéncia entre infants d’entorns
socials diferenciats, s’han anat especialitzant en publics
molt homogenis, en els sectors més privilegiats en alguns
casos, en els més desafavorits en d'altres. Aquest procés
ha propiciat, doncs, una polaritzacio creixent en el sistema
educatiu, tot limitant la diversitat social en els espais
escolars (Bonal et al., 2023).

La consolidacio d’aquesta segregacio influeix directament
en les oportunitats educatives dels infants i els joves.
Mentre alguns centres treballen amb un alumnat que
prové de families amb un alt capital cultural i expectatives
académiques elevades, d'altres fan classe en contextos
més complexos, amb una diversitat cultural, lingiistica

i social significativa, i amb relacions sovint més distants
entre familia i escola. L'organitzacio del nostre sistema
educatiu esta fortament basada en el cofinangament

per part de les families, que, tant en bona part dels
centres de la xarxa plblica com, especialment, a la xarxa
concertada, assumeixen una part important dels costos
d’escolaritzacid (material, llibres, sortides, colonies).

La irrupcio de logiques segregadores ha comportat un
important desequilibri en les capacitats dels diferents
centres educatius per garantir una oferta educativa
equivalent, tot ampliant la distancia entre les experiéncies
educatives dels infants en funcio de la composicio

social dels centres. Aquesta desigualtat es tradueix en
diferéncies notables en els resultats académics, cosa que
contribueix a la reproduccio de les desigualtats socials i
limita les possibilitats d'ascens educatiu per als collectius
més vulnerables.

Les causes de la segregacio escolar son diverses i depenen
del context local, pero a Catalunya s’han identificat alguns
factors comuns. Un d'ells és I'augment de 'alumnat de
nacionalitat estrangera en els darrers anys, que ha passat
de representar un 2% a principis del segle xxi a un 15%

en l'actualitat (i aproximadament un terg si considerem
l'alumnat amb nacionalitat espanyola de familia
estrangera). Aquest creixement ha estat acompanyat

de diferents dinamiques que expliquen parcialment

la concentracio d'aquests estudiants en determinats
centres. En primer lloc, la segregacio residencial s’ha vist
accentuada per la concentracio d’habitatge assequible
per a la poblacio nouvinguda als barris socialment més
vulnerables de les nostres ciutats. En segon terme, l'opcio
per una escolaritat de proximitat per part de les families
d’origen migrant n’ha comportat la concentracio a les
escoles d’aquests barris. En tercer lloc, s’ha observat

un fenomen de «fugida» per part d'algunes families
autoctones d’aquests barris cap a escoles amb menys
preséncia d’alumnat immigrat, la qual cosa refor¢a una
segregacio escolar que ha esdevingut, per norma general,
marcadament superior a la residencial (Bonal et al., 2019).
La cerca d’entorns educatius socialment homogenis per
part de les classes mitjanes, que busquen garantir més
bones condicions d’aprenentatge i socialitzacio per als
seus fills, també contribueix a aquest fenomen. Factors
com ara la inversio educativa estratégica, la voluntat
d’evitar contextos identificats com a conflictius o la cerca
d’'un entorn amb més capital cultural i social es troben
darrere d’aquestes decisions familiars.

A més, el sistema educatiu, amb la seva estructura, ha
afavorit l'aparicio d'aquestes dinamiques. D’entrada,
'allargament de la comprensivitat i de 'escolaritat
obligatoria fins als setze anys, per bé que necessaria per
garantir més oportunitats educatives, ha generat tensions
en el sistema, habituat tradicionalment a 'expulsio
prematura d'alguns perfils de joves. De retruc, ha crescut
el neguit d'algunes families a l'escolaritzacio durant
'etapa de secundaria en centres de perfil social més baix
i, en conseqiiéncia, la recerca de determinats centres

de composicio social més homogenia, i en especial
concertats.

Un segon element clau del sistema educatiu és el
model de quasi mercat vigent, que atorga a les families
una alta capacitat d’eleccié de centre en un context
d’oferta educativa diversificada (centres publics i
centres concertats) amb diverses barreres d'accés
(economiques a través de les quotes i els pagament

de serveis complementaris, i simboliques mitjangant



adscripcio religiosa i/o models pedagogics determinats,
entre d'altres). Aquest sistema afavoreix la concentracio
d’'alumnat segons criteris socioeconomics, ja que la
preferéncia escolar de les families —i la seva capacitat

de tria— es tradueix sovint en assignacions de places

que reforcen la segregacio. La manca d'una intervencio
publica efectiva per corregir aquests desequilibris ha
generat que els processos de segregacio s'accentuin amb
el temps, i limitin la capacitat de l'escola per actuar com a
mecanisme d’equitat social (Zancajo et al., 2022).

Finalment, el paper dels centres educatius en aquests
processos també és determinant. D'una banda,
'establiment de requisits economics actua com a
barrera a l'escolaritzacio per a algunes families que

no poden assumir els costos associats. De l'altra, els
centres educatius han anat construint una identitat
propia per tal de marcar perfil en aquest quasi mercat
educatiu i ho han fet desplegant logiques de diferenciacio
posicional i cultural, a través d'apellacions a idearis
socials i pedagogics que, de facto, son llegits també

com a obstacles per a les families que s’hi senten més
allunyades (Gonzalez et al., 2021). Aquesta especialitzacio
de piblic ha comportat que algunes escoles adoptin
estratégies d’exclusivitat, mentre que d'altres,
especialment aquelles amb més concentracio d’'alumnat
desafavorit, corren el risc d’adoptar una actitud de
resignacio davant les dificultats per atraure families no
vulnerables.

Es en aquest escenari que les politiques contra la
segregacio esdevenen necessaries per tal d'assegurar
sistemes educatius equitatius de qualitat. El pas que

va significar la LEC en la corresponsabilitat entre les
administracions municipals i autonomica, i el Pacte contra
la segregacio escolar signat l'any 2019, han atorgat més
protagonisme als governs locals en el desplegament

de politiques educatives contra la segregacio escolar.

El sistema de distribucio de competéncies educatives a
Espanya i la manca d’una resposta decidida des de |'Estat
han fet que la lluita contra la segregacio escolar hagi
recaigut principalment en les comunitats autonomes i

els municipis. Aquests Gltims hi han tingut un paper clau,
tot i que sovint reactiu, impulsats per la pressio social,

la recerca educativa i la intervencio d'institucions com el
Sindic de Greuges, que ha estat fonamental per posar la
segregacio escolar a I'agenda publica.

S'observen dos moments clau en 'activacio d'aquestes
politiques. En primer lloc, 'impuls del Pacte contra
la segregacio escolar el 2019, que, amb el suport de la

Generalitat, municipis i entitats educatives, va activar
mesures a diferents ritmes segons els territoris. | el
Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de
'oferta educativa i del procediment d’admissio en els
centres del Servei d’Educacio de Catalunya, que situava
per primer cop la planificacio educativa com a eina de
lluita contra la segregacio, i li atribuia un paper meés actiu
als municipis. Les millores en la deteccio de 'alumnat
amb necessitats de suport educatiu, 'optimitzacio dels
sistemes d'informacio en la programacio de l'oferta
escolar, els sistemes de reserva de placa per a l'alumnat
vulnerable o els avencgos en la gestio de l'escolaritzacio
(ratios, distribucio de la matricula viva, etc.) son alguns
dels instruments redefinits o potenciats per aquest

nou marc regulador per tal de reduir la segregacio
escolar a Catalunya. Tot aquest procés va influir en la
LOMLOE, aprovada el 2020, que per primera vegada
estableix explicitament a escala estatal l'obligacio de les
administracions d’evitar la segregacio i promoure una
distribucio equilibrada de 'alumnat.

En definitiva, malgrat les limitacions competencials, els
municipis han esdevingut actors clau en la implementacio
de politiques per a la inclusio educativa i la cohesio
social. En qualsevol cas, estem lluny d’haver completat

la feina. La desigualtat en les condicions estructurals, la
capacitat i la voluntat politica entre municipis és notable
i explica unes diferéncies territorials visibles en la lluita
contra la segregacio escolar. El Panel de politiques
educatives locals esdeveé, en aquest sentit, un instrument
d'observatori fonamental per interpellar els governs
locals en el desplegament de mesures a favor de 'equitat
educativa.



La segregacio
escolar a
Catalunya

La segregacio escolar ha experimentat una notable
reduccio des de la signatura del Pacte contra la segregacio
escolar a Catalunya. Globalment, s’ha observat una
reduccio de més del 20% en els indicadors de segregacio
(Albaigés, 2025). Aixi, si el curs 2018-2019 l'index de
dissimilitud per a 'alumnat de nacionalitat estrangera

era del 0,43 a Primaria i del 0,35 a Secundaria, actualment
'indicador es troba en 0,33 i 0,28, respectivament. Per
fer-ho més comprensible, fa set anys el 43% de l'alumnat

GRAFIC 1. EVOLUCIO DELS INDICADORS

estranger de primaria havia de canviar de centre per
assolir una distribucio equilibrada entre les diferents
escoles del sistema i ara ho havia de fer només el 33%.

El salt ha estat encara més accentuat en el cas de
l'alumnat amb necessitats educatives especifiques, que
inclou 'alumnat en situacio de vulnerabilitat social.

En aquest cas, la reduccio ha estat del 38,3%, passant

a Primaria d'un index de 0,60 el curs 2018-2019 al 0,37

en l'actualitat (Sindic de Greuges, 2023). La distribucio
de l'alumnat amb necessitats educatives a 'ESO partia
d’un millor indicador (0,36), pero la reducci6 agregada a
Catalunya ha estat menys accentuada. Cal advertir, pero,
que les xifres d’alumnat amb necessitats educatives han
experimentat en aquest periode un increment notable

a causa de la modificacio dels sistemes d'identificacio.
Aixi, si bé les dades de poblacio estrangera son
comparables al llarg de la série, la informacio disponible
sobre 'alumnat amb necessitats educatives ha de ser
interpretada de manera meés curosa, atés que abans de
l'aprovacio del Decret d’admissio se situava entorn el 2%
i s’ha multiplicat, tot i que de manera desigual, en els
darrers anys fins a situar-se entorn del 20% a Primaria i el
25% a Secundaria (Sindic de Greuges, 2024).
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Malgrat l'evolucio positiva d'aquestes dades agregades a
Catalunya hem de tenir present que la segregacio és un
fenomen de marcat caracter local. Diversos estudis sobre
segregacio escolar i desigualtats socioespacials (Bonal i
Gonzalez, 2023; *) han assenyalat la necessitat d’abordar la
problematica a partir d’analisis locals, atés que els models
d’admissio escolar, la segregacio residencial i la diversitat
de l'oferta educativa varien fortament entre territoris.

En aquest article analitzem les dades a escala local, a
partir de les dades disponibles per a 117 municipis de la
provincia de Barcelona de més de 5.000 habitants en la
darrera edicio del Panel de politiques educatives locals!

El grafic 2 presenta l'evolucio experimentada pels index
de segregacio dels municipis participants en el Panel per
als quals hi ha disponibles dades de segregacio escolar.
S'identifica com a evolucio positiva aquells municipis

que presenten un index de dissimilitud inferior ['any 2022
respecte a l'any 2018. Les dades mostren una distribucio
més equilibrada de 'alumnat estranger a 'educacio
primaria en el 67,6% dels municipis (66,7% a l'educacio
secundaria). En el cas de l'alumnat amb necessitats
educatives, la millora s’ha produit a Primaria en el 42,9%
dels municipis (49,3% a a Secundaria). De nou, cal advertir
de la dificultat d’observar l'evolucio de la segregacio de
'alumnat amb necessitats educatives atesa la modificacio
dels criteris i procediments d'identificacio.

1 El Panel de politiques educatives locals és una enquesta bianual
adrecada a les regidories d’Educacio de municipis de la provincia de Barcelona
amb l'objectiu de recollir de manera periodica i sistematica informacio
rellevant i d’utilitat sobre la realitat de les politiques educatives locals. Es un
projecte iniciat 'any 2010 com una iniciativa de la Diputacio de Barcelonaii la
Fundacio Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals.

2 Dels 117 municipis del Panel, hi ha informacio respecte a la segregacio
de l'alumnat a Primaria a 105 municipis i 75 en el cas de 'Educacio Secundaria,
atés que l'index es calcula només per als municipis amb més de dos instituts
d’Educacio Secundaria.

GRi\F[C 2. PERCENTATGE DE MUNICIPIS DE LA
PROVINCIA DE BARCELONA QUE HAN REDUIT

LA SEGREGACIO ESCOLAR DEL 2018 AL 2022

B B Redueixen segregacio No redueixen segregacio
32,4% 33,3%
57,1% 50,7%
67,6% 66,7%
42,9% 49,3%
Estrangers Primaria  Estrangers ESO NESE Primaria NESE ESO

Font: Elaboracié prépia amb dades del Sindic de Greuges (2024)

El grafic 3 compara l'evolucid de la segregacio escolar de
diferents indicadors entre 2018 i 2022, i ho fa tenint en
compte el nivell de segregacio escolar dels municipis l'any
2018. Amb l'excepcio del grafic corresponent a l'alumnat
NESE escolaritzat a Primaria, que no mostra cap relacio
significativa, en la resta d’indicadors es pot observar

que aquells municipis amb més nivell de segregacio
inicial son els que han experimentat una reduccié més
significativa. Es una relacio logica que cal tenir en compte
per interpretar la rendibilitat dels esfor¢os en la reduccio
de la segregacio escolar. Mentre que reduir nivells elevats
té una visibilitat i rendibilitat immediates, fer-ho a partir
de nivells mitjans o baixos es converteix en una tasca més
costosa per als municipis.

Altres dades del Panel ens permeten afirmar, a més, que
la grandaria del municipi son també un factor explicatiu.
Aigual nivell de segregacio l'any 2018, els municipis més
petits han reduit de manera més clara la segregacio.
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GRAFIC 3. EVOLUCIO DE LA SEGREGACIO ESCOLAR DELS MUNICIPIS

DE LA PROVINCIA DE BARCELONA ENTRE 2018 | 2022
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Es la segregacio
una prioritat?

Malgrat la signatura del Pacte contra la segregacio escolar
'any 2019 i les responsabilitat que exigeix el Decret
d’admissio del 2021, les respostes del Panel revelen que
només el 24% dels municipis consideren la lluita contra

la segregacio una de les tres prioritats principals en
matéria educativa que s’han establert aquest mandat. La
lluita contra la segregacio va experimentar un creixement
important com una de les tres prioritats educatives per
als municipis, que va passar del 16% l'any 2009 al 39% en
les edicions del Panel dels anys 2013 i 2015. Evidentment,
cal observar les politiques i els progressos fets pels
ajuntaments, pero la reduccio observada és potencialment
indicativa d'una certa relaxacio de l'impuls que va suposar
la visibilitat del pacte i del decret.

GRAFIC 4. IDENTIFICACJO DE LA LLUITA
CONTRA LA SEGREGACIO ESCOLAR COM A

PRIORITAT EDUCATIVA DEL MANDAT

76%

No prioritat Prioritat

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Panel de politiques
educatives locals (2024)

Es especialment interessant veure com l'establiment de la
lluita contra la segregacio com a prioritat té més relacio
amb la percepcio de desequilibri en la distribucio de la
poblacio estrangera que de la poblacio amb necessitats
educatives en conjunt 'any 2018. Tal com mostra el grafic 5,
s'observa una relacio positiva i significativa entre el nivell
de segregacio del curs 2018 de la poblacio estrangera,
tant a Primaria com a Secundaria, i el caracter prioritari
de la lluita contra la segregacio. En el cas de l'indicador de
segregacio de I'alumnat amb necessitats educatives,

la relacio és inversa, pero no es considera significativa.

GRAFIC 5. PRIORITAT SEGONS EL NIVELL INICIAL

DE SEGREGACIO
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Aquesta relacio diferent respecte als nivells previs de
segregacio, s'observa també en 'evolucio dels indicadors
de segregacio (grafic 6). Aixi, mentre que en el cas

de l'alumnat amb necessitats educatives a Primaria son
aquells municipis que han identificat com a prioritat

la lluita contra la segregacio els que menys reduccio

han aconseguit, en el cas de 'ESO no es veuen clares
diferéncies entre els municipis que manifesten tenir la
lluita contra la segregacio com a prioritat i aquells que no.
Pel que fa a la segregacio d'alumnat estranger, en canvi,
tant a Primaria com a l'ESO s’observa una correspondéncia
clara i més coherent entre una reduccio alta de la
segregacio i l'establiment de la politica per reduir-la

com a prioritaria.
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Les dades del Panel permeten aprofundir en el
coneixement de les politiques pabliques desenvolupades
pels diferents municipis de la provincia de Barcelona.

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de
l'oferta educativa i del procediment d’admissio en els
centres del Servei d'Educacio de Catalunya, identifica un
conjunt d'instruments de politica educativa a disposicio
de les administracions educatives que es consideren clau
per reduir la segregacio escolar. El Panel de politiques
educatives locals incorpora giiestions que permeten
avaluar fins a quin punt els ajuntaments fan Us d’aquests
instruments, tenen previst fer-ho al llarg del mandat
actual o no en fan ni en preveuen fer (s.

El grafic 7 recull els resultats segons la grandaria del
municipi d'algun d’aquests instruments destacats. Pot
constatar-se que, en la majoria dels instruments de
politica educativa, son els municipis més grans els que es
mostren més actius. D'una banda, es tracta de municipis
amb més capacitat d'intervencio politica i, de l'altra,
alguns dels instruments es mostren més necessaris i
eficients en contextos més grans. No és el cas, perd, de les
beques i els ajuts, on els municipis grans semblen menys
participatius que els petits, tot i que en tots els casos les
xifres son elevades.

El Decret posa especial émfasi en la millora dels
processos de deteccio de necessitats educatives i de
distribucio entre centres. Son aquests, sens dubte, els
instruments més importants del Decret, i les xifres
revelen que son instruments que es despleguen a
gairebeé tots els municipis de més de 20.000 habitants.
Un comportament semblant s'observa en la gestio de la
matricula viva (assignacio d’alumnat d’incorporacio

1"

tardana al sistema) o els sistemes d’adscripcions entre
centres de Primaria i Secundaria (logicament menys
necessaris o urgents en municipis més petits).
L'instrument que mostra un desplegament més baix en
termes relatius és el de la modificacio de ratios, que es
preveu en el decret com a instrument en ocasions Gtil per
evitar la concentracio de matricula viva en centres amb
demanda baixa. La modificacié de ratios és una
competéncia del Departament d’Educacio (per tant, amb
un nivell de menys corresponsabilitat del mon local que
en altres politiques). Alhora, cal tenir en compte que,

en el context actual de davallada demografica, la reduccio
de ratios ha estat gairebé generalitzada a tot el territori,

i els marges disponibles per continuar fent-ne s son
cada vegada més petits.

Més enlla dels instruments inclosos en el grafic anterior,
un dels mecanismes clau previstos en el Decret d'admissio
de l'alumnat és l'Gs de la zonificacio escolar per evitar

la reproduccio de la segregacio residencial i el potencial
disseny de zones de demanda educativa heterogeénia.

El Decret regula la necessitat que, en el procés de
programacio de l'oferta educativa, els ajuntament revisin
els actuals models de zonificacio escolar i avancin cap

a models que afavoreixin 'escolaritzacio equilibrada

de 'alumnat. Els informes del Sindic de Greuges de
seguiment del Pacte ja han alertat recentment que és un
dels temes pendents de 'aplicacio del Decret. Segons els
informes de seguiment del Pacte del Sindic de Greuges,
menys d'un 10% dels municipis han revisat els sistemes
de zonificacio d'acord amb els criteris del Decret.

Els models de zonificacio poden ser de zona Unica

(tota la poblacio resident té la mateixa prioritat

d’accés a qualsevol escola del municipi), zona-escola
(quan s'assigna una zona escolar de referéncia a una
Unica escola piblica i els residents hi tenen prioritat
d’accés) o zones miltiples (quan cada zona incorpora
diverses escoles, obligatoriament escoles pabliques i
discrecionalment escoles concertades). A la provincia

de Barcelona aproximadament el 74% dels municipis han
optat pel model de zona Unica, un 8% manté el model
de zona-escola (clarament en retrocés en els Gltims anys)
i un 18% organitza la prioritat d'accés a través del model
de zones multiples.



GRAFIC 7. INSTRUMENTS DE POLITICA EDUCATIVA DE LLUITA CONTRA LA SEGREGACIO
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El grafic 8 mostra una relacio clara entre els models de El grafic 9 permet veure quina proporcio de municipis

zonificacio i la grandaria dels municipis. La zona (nica de cada tipologia han estat més actius en la revisio

és l'opcio majoritaria als municipis de menys de 50.000 dels models de zonificacio. El grafic ens mostra que la
habitants, mentre que als municipis amb més de 50.000 modificacio de la zonificacio o la previsio de fer-ho és més
residents el 57% ha optat pel model de zones miltiples. elevada en municipis de zones miltiples (on es revisen els
Els models de zona-escola, en canvi, son inexistents als limits i la morfologia de les zones escolars) i especialment
municipis més grans i representen entre un 7 i un 10% dels | escassa en municipis de zona Gnica (on només un 12-14%
municipis de grandaries inferiors. de municipis preveu modificar el model). Finalment,

en el cas dels municipis amb el model de zona-escola,
aproximadament la meitat manifesten haver modificat el
model.

GRAFIC 8. MODELS ACTUALS DE ZONIFICACIO

B Zona iinica [l Zona-escola [l Zona de miiltiples escoles

100
75
50

25

Percentatge de municipis

Fins a 10.000 De 10.001 a 20.000 De 20.001 a 50.000 Més de 50.000

Habitants del municipi

Font: Elaboracié prépia a partir de les dades del Panel de politiques educatives locals (2024)

GRAFIC 9. MODIFICACIO DE LA ZONIFICACIO SEGONS EL MODEL ACTUAL DE ZONIFICACIO
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La taula 1 permet identificar alguns patrons d’aquests
canvis de zonificacio. La taula compara les mitjanes en els
index de dissimilitud entre els municipis que manifesten
haver modificat o preveuen modificar la zonificacio i

els que no ho tenen previst. Com es pot observar, hi ha

05
&
una relacio significativa entre tenir un nivell més alt de organs de

segregacio a Educacicj) Primaria l'any 2018, tant d’alumnat
b s s ino moenns | SOVEFTIANCA
en l'educacio Secundaria. Contra la
segregacio

TAULA 1. COMPARACIO DE MITJANES EN iNDEX

DE DISSIMILITUD DE L’ANY 2018 SEGONS
MODIFICACIONS EN LA ZONIFICACIO ESCOLAR
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Primaria . P b .
signats o estan en procés de ser-ho a més de la meitat
NESE a Primaria 0.27 018 dels municipis de més de 50.000 habitants, perd han
Estrangers a 'ESO 0.22 0.20 estat molt poc presents en aquells municipis de menys
de 10.000 habitants. Aproximadament, un 23% dels
NESE a 'ESO 0.21 0.20 . . . ,
municipis mitjans disposen actualment d'un pacte contra

la segregacio escolar, i un percentatge semblant esta en

Font: ElaboraFiti‘ pr.épia a partir de les dades del Panel de politiques educatives procés o esté pFEViSt als mun ICIpIS de 10.000 a 20.000
locals (2024) i Sindic de Greuges (2024) ]
habitants.

GRAFIC 10. SIGNATURA DE PACTES LOCALS CONTRA LA SEGREGACIO
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El Decret 11/2021 ha reforcat el paper dels ajuntaments
en l'equitat educativa, ampliant la seva implicacio en la
programacio de 'oferta i 'admissio d'alumnes. Es creen
nous espais de participacio, com ara les taules locals

de planificacio educativa i les comissions de garanties
d’'admissio, que faciliten la implicacio dels ajuntaments en
la gestio de l'oferta educativa. En aquesta mateixa linia,
les OME assumeixen noves funcions que les converteixen
en actors clau en l'acompanyament de les families durant
el procés d’admissio i en la gestio de la informacio sobre
l'oferta educativa (Falco, 2025). Les funcions d’aquests
quatre organs son clarament complementaries.

En primer lloc, les taules locals de planificacio esdevenen
l'organ principal en la programacio de 'oferta educativa

i en 'aplicacio de mesures per combatre la segregacio
escolar. Aquestes taules, formades per representants
municipals i del Departament d’Educacio, han d'estar
presents en tots els municipis de més de 10.000 habitants
per garantir una planificacio coordinada. En segon terme,
els municipis amb Taula de planificacié han de comptar
també amb comissions de participacio en la programacio
de l'oferta educativa, amb l'objectiu de garantir la
implicacio dels diferents sectors de la comunitat
educativa en aquest procés, fent atencio especial a la
participacio de representants de centres amb una elevada
proporcio d'alumnat socialment desafavorit.

En tercer lloc, el decret amplia les funcions de les
comissions de garanties d’admissio, que no nomeés
continuen vetllant per una escolaritzacio equilibrada,
sind que també assumeixen el control de la matricula
arribada durant el curs. Finalment, el Decret assigna

un paper més actiu a les oficines municipals
d’escolaritzacio, que, juntament amb els centres
educatius, es converteixen en el principal punt de
referéncia per a l'atencio, la informacio i 'orientacio de
les families en relacio amb els procediments d’admissio.
Els centres han de facilitar a aquestes oficines tota la
informacio necessaria perqué puguin desenvolupar

la seva tasca, alhora que assumeixen noves funcions,
com ara la coordinacio de les jornades de portes obertes
i la promocio de campanyes informatives dirigides a les
families.

La implementacio d’aquests quatre organs de governanca
ha estat dispar en funcio de grandaria del municipi. El
mateix Decret 11/2021 estableix l'obligatorietat d'alguns
d’aquests organs (taules de planificacio i comissions

de participacio) només als municipis de més de 10.000
habitants, motiu pel qual la seva preséncia és tan reduida
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als nuclis més petits. Tanmateix, des de l'aprovacio del
Decret s’han incrementat notablement el nombre de
municipis que han impulsat la constitucio d'aquestes
taules de planificacio, comissions de participacio i, menys,
oficines municipals d'escolaritzacio. Les comissions

de garanties son, clarament, I'organ més present als
municipis de menys poblacio.

A l'altre extrem, la totalitat de municipis de més de
50.000 habitants compten amb la Taula de Planificacio

i la Comissio de Garanties, majoritariament ja existents
amb anterioritat al Decret. Les comissions de participacio
han estat, en canvi, clarament impulsades des de
'aprovacio del Decret, mentre que les oficines municipals
d’escolaritzacio, existents a la majoria dels municipis ja
amb anterioritat al text, han experimentat poca variacio
en els darrers anys.

Els canvis produits pel Decret s'observen de manera
especialment intensa als municipis mitjans, atés que ha
estat a partir del 2021 que una part d’aquests municipis
han impulsat les taules de planificacio, les comissions de
participacio i, menys, la creacio de les oficines municipals
d’escolaritzacio. Les comissions de garanties, en canvi,
existien a la majoria dels municipis amb anterioritat.



GRAFIC 11. ORGANS DE GOVERNANCA CONTRA LA SEGREGACIO ESCOLAR
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Des que el Sindic de Greuges va presentar per primera
vegada l'any 2008 un informe sobre la situacio de la
segregacio escolar a Catalunya, les administracions
educatives han anat prenent consciéncia de la
importancia de l'escolaritzacio equilibrada com a eix
fonamental de l'equitat educativa, i han desplegat
progressivament més mesures dirigides a reduir la
segregacio escolar. Sens dubte, els ajuntaments han

estat imprescindibles per fer possible que la lluita contra
la segregacio escolar s’hagi mantingut des d’aleshores
com un aspecte clau de l'agenda de politica educativa.

La signatura del Pacte contra la segregacio escolar l'any
2019 va constituir, sens dubte, un punt d'inflexio en el
compromis de les administracions educatives i dels
ajuntaments per millorar l'equitat educativa. Els municipis
van esdevenir un agent clau tant en 'aprovacio com en el
desplegament, i es van consolidar com a actors essencials
en la lluita contra la segregacio escolar. Les mesures
incloses en el Decret d'admissio del 2021 han proporcionat
tant els instruments com alguns mecanismes de
corresponsabilitat i governanga que han afavorit l'eficacia
de les politiques desplegades a escala local.

Les dades del Panel de politiques educatives locals
confirmen molts d’aquests avencos, si bé, com a
observatori de l'evolucio de l'accié educativa municipal,
posen l'alerta en algunes qiiestions que tenen marge de
millora. En efecte, les diferéncies observades entre els
anys 2018 i 2022 mostren 'eficacia del Pacte i del Decret
en l'activacio de dispositius per reduir la segregacio.
Aixi, les dades revelen que els ajuntaments han dut a
terme millores en la deteccio de necessitats educatives,
en l'establiment de reserves de plaga i distribucio de
l'alumnat, en la gestio de la matricula viva o en els
sistemes d'adscripcio. Les dades també evidencien que
aquestes mesures s'han traduit en millores en els index
de segregacio escolar, especialment en aquells municipis
que partien d’una situacio pitjor. Les urgencies i el
capital politic dels municipis més grans expliquen que
sigui en aquests municipis on s'observa més activisme.
Malgrat aixo, el Panel ens revela també que son molts
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els municipis que no situen la lluita contra la segregacio
escolar entre les tres prioritats educatives del mandat,

o que la majoria dels municipis no han posat en marxa

la revisio de la zonificacio escolar, especialment aquells
que disposen de zona Unica, en els quals els guanys
potencials de passar a un sistema de zones miltiples
possiblement podria contribuir a reduir la segregacio
escolar. Les dades revelen, doncs, que hi ha un cert risc de
relacio o de consideracio de «feina ja feta» en un terreny
que encara requereix molts esforcos politics i que estara
sotmeés a moltes pressions en els proxims anys si es tenen
en compte fendmens com ara la segregacio residencial,

la davallada demografica o l'augment de l'alumnat
vulnerable.

Finalment, cal destacar que hi ha reformes pendents en
el sistema de governanga de la lluita contra la segregacio
escolar i que el marge de millora es concentra als
municipis meés petits i alguns de grandaria mitjana. Tot

i aixo, la constitucio d'alguns d’'aquests organs en els
municipis petits, malgrat no ser preceptiva per la seva
grandaria reduida, és un bon indicador de la voluntat
municipal per fer front a la segregacio escolar i la utilitat
que se'ls atribueix, més enlla de les exigéncies legals.

Finalment, cal recordar la necessitat que la lluita contra la
segregacio escolar no esdevingui una estratégia separada
de la planificacio educativa, sind un principi que la regeixi.
En aquest sentit, cal recordar que la LEC va establir en
l'article 176 la creacio de les zones educatives com a
espais de corresponsabilitat entre administracions local i
autonomica. Més de quinze anys després de 'aprovacio de
la LEC, la creacio d'aquest espai de governanca educativa
encara esta per fer. El seu desplegament esdevindria,
sens dubte, un pas important per tal de consolidar els
mecanismes de corresponsabilitat educativa i per facilitar
la sistematitzacio d’una accio educativa municipal que és
fonamental per tal de garantir U'equitat del sistema.
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